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［摘要］ 对相关 WHO和世界知识产权组织 ( WIPO) 的决议、战略以及重大事件进行了总结，认为我国应
认真实施 WHO相关战略，将中医药传统知识保护纳入中医药立法议程，并积极采用传统知识数字图书馆作
为传统知识保护的重要工具，以知识产权管理促进中医药的创新研发。
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传统医学知识产生的经济效益是巨大的，要发

展传统医学就必须重视知识产权保护，才能保证该

领域的创新和研发。目前国际知识产权保护制度是
在西方工业化时代形成并按照发达国家的需求发展

至今的。20 世纪 90 年代，传统医学发展速度明显
加快，其产生的经济效益也日益可观，而对于传统

医学知识的保护明显欠缺，传统医学知识原有的拥

有者利益难以得到保护。这种背景下很多发展中国
家开始呼吁应对传统医学知识予以保护。在传统医
学知识保护方面，世界知识产权组织 ( WIPO) 与
WHO做出了重要贡献，对传统医学的进一步发展
起到了关键作用。

1 WIPO传统医学知识保护相关政策

WIPO传统知识保护包括三方面内容，即传统
知识、遗传资源和传统文化表现形式。关于传统知
识目前还没公认的定义，WIPO 认为，传统知识是
在一个社会内发展、延续和代代相传的有生命力的
知识体系。传统知识广义上包括知识本身的内容以
及传统文化表现形式 ( 标志和符号) ; 狭义上指的

是知识本身，特别是在传统背景下智力活动所产生

的知识，包括专业知识、实践技能和创新。认为传
统知识与农业、环境、卫生保健、传统医学知识、
生物多样性、传统生活方式、自然资源和遗传资

源，以及传统建筑诀窍和施工技术等领域有密切关

系。目前 WIPO正在制定的传统知识保护政策目标
包括: 承认价值; 加强认识，增进尊重; 支持传统

知识体系; 防止盗用和滥用; 鼓励创新与创造; 促

进公平分享利益等多个方面。
WIPO关于传统知识保护的工作开始于 1998年，

多个发展中成员国开始发起关于知识产权和传统知

识的工作计划，并与联合国环境规划署、WHO等联
合开发了一个包含 50多种药用植物信息的传统知识
数字图书馆 ( TKDL) 示例［1］。2000 年 WIPO 成立
了知识产权与遗传资源、传统知识和民间文学艺术
政府间委员会 ( IGC) ［2］。2009 年至今 WIPO一直在
努力通过谈判制定一部国际法律文书，以求实现对

传统知识的有效保护［3］。2011年 3月 22日至 24日，
由WIPO和印度科学与工业研究理事会 ( CSIＲ) 共
同召开了“国际使用传统知识数字图书馆作为传统
知识保护模式会议”，会议认为，TKDL能够防止盗
用，利用 TKDL可以创造出能够降低卫生保健成本
的新药物，有助于公共卫生等领域的进一步创新发

展。WIPO总干事弗朗西斯·高锐认为，TKDL 这一
技术平台能够与法律框架并存，印度的 TKDL 可以
成为其他国家的优良范例［4］。

2 WHO传统医学知识保护相关政策

进入 20 世纪 90 年代，传统医学得到了广泛发
展，传统医学不仅在发展中国家用于贫困人口的初

级医疗保健，在有些国家已经成为了国际医疗保健

系统的主要组成部分。由传统医学知识产生的巨大
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经济效益逐渐驱使发达国家加快对传统医学的开

发，并通过专利申请占有其带来的经济效益。各个
成员国特别是传统医学发源国急切需要关于传统医

学知识的保护政策指导。2000 年 12 月 WHO 于泰
国曼谷发表了 《传统医学范畴知识产权区域间讲
习班报告》［5］。2003 年 5 月 28 日第 56 届 WHO 世
界卫生大会 WHA56. 31 决议通过 《世界卫生组织
2002—2005 传统医学战略》，认识到传统医学知识
往往被科学家或企业占有并进行专利申请，而并没

有给与原拥有者应有的补偿。要求成员国在制定传
统医学国家政策法规时应充分考虑知识产权保护，

防治“生物盗窃” ( bio-piracy) 的发生［6］。自此各
国积极实施 《世界卫生组织 2002—2005 传统医学
战略》，传统医学识产权保护工作得到了加强。例
如，截至 2010 年，非洲地区已有 6 个国家具备保
护知识产权和传统医学知识的工具，8 个国家已建
立传统医学技术服务提供者、传统医学知识和获取
生物资源的数据库。

2008 年全球经济危机爆发，各国财政紧缩，
卫生预算投入大幅降低。在这种全球经济衰退的情
况下，为实现与卫生相关的千年发展目标，保证发

展中国家基本药物的可负担性，WHO第 61 届世界
卫生大会通过 WHA61. 21 决议，题为 “公共卫生、
创新和知识产权全球战略和行动计划”［7］，呼吁各
国政府、国际组织和其他利益相关方，应通力合作
加强创新能力，鼓励技术转让，运用知识产权刺激

创新并改善公共卫生，建立可持续的筹资机制，以

及建立监测和报告体系等框架。决议通过了 《公
共卫生、创新和知识产权全球战略》，认为知识产
权是开发新的卫生保健产品的一项重要激励措施。
该战略注重传统医学方面的研究和开发，要求相关

成员国加强传统知识保护，促进传统医学领域关于

创新的政策以及相关质量、安全性和功效标准的制
定，鼓励以证据为基础的传统医学的创新与研发。
强调以知识产权管理促进创新，提出可酌情包括将

传统医学知识信息纳入数字图书馆，使其成为专利

审查时评估专利 “现有技术”的证据。2009 年 5
月 22 日，第 62 届世界卫生大会通过WHA62. 13 决
议，题为“传统医学”［8］。确认传统医学是初级卫
生保健的重要资源，可以有助于 “人人享有卫生
保健”以及联合国与卫生相关的 “千年发展目标”
的实现。敦促成员国在实施 《公共卫生、创新和
知识产权全球战略和行动计划》时应考虑采取与
传统医学有关的具体行动。2013 年 12 月 WHO 出
版了 《世卫组织 2014—2023 年传统医学战略》，

再次强调传统医学任何行动都应遵循公共卫生、创
新和知识产权全球战略和行动计划。

3 结语

综上所述，我国应认真实施 WHO 《世卫组织
2014—2023 年传统医学战略》《公共卫生、创新和
知识产权全球战略》并积极响应和 WIPO 关于 TK-
DL的推广，将中医药传统知识的保护纳入到中医
药立法工作中，建立中医药传统知识数字图书馆，

逐步完善知识产权和传统医学知识保护信息体系，

切实保护我国中医药传统医学知识，达到以知识产

权管理促进中医药创新的目的。
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