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［摘　要］　继续教育是针对院校教育的重要补充，是成人教育的主要形式，也是我国终身教育体系的重要组成部分。针对教

育部《国家教育事业发展第十二个五年规划》的出台，从继续教育的相关概念入手，对《国家教育事业发展第十二个五年规划》

进行进一步解读，并针对我国的中医药继续教育事业提出了意见。
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　　随着现代科学技术的迅速发展及医学与相关自
然科学和社会科学的交汇融合，医学科学正沿着微
观深入和宏观扩展的方向发展。传统的院校教育格
局已不能满足民众日益增长的科技与医学需求，继
续教育与终身教育体系的构建越来越受到各国政府

的重视。继续教育不但是医学工作者不断充实提高
自身业务水平的重要方法，也是提升国民整体素质、
发展社会生产力、提高综合国力的有效途径之一。
对于我国的传统中医药学来说同样如此，中医药院
校的毕业生单纯依靠中医药院校教育，已不能适应
新时期中医药事业发展的需要，中医药继续教育对
完成中医药院校教育的中医药从业人员专业知识和

技能的继承、增新、补充、拓展，中医药特色优势的继
承发展及中医药人才队伍的建设具有重要意义。近
日，教育部《国家教育事业发展第十二个五年规划》
（以下简称《规划》）颁布实施，对我国继续教育的发
展走向和人才培养的模式方法均规划了蓝图［１］。

１　继续教育的概念
第一次世界大战后，各国经济亟待复苏，战争拉

动科技与工业也迅猛发展，传统的院校教育出身的
工程技术人员已逐渐满足不了科技发展带给社会的

产业需求。因此，继续教育的理念开始在工程技术
领域诞生。第二次世界大战后，继续教育的理念在
世界各国迅速发展，２０世纪６０年代后，各国针对继
续教育相继展开专门的立法活动。

１．１　继续教育与继续医学教育
继续教育具有以下特点：一是继续教育是一种

脱离院校教育的成人教育；二是继续教育是针对特
定目标人群的教育；三是继续教育的内容是以新理
论、新知识、新技术为核心的科技学术前沿信息；四
是继续教育的目的是提高受教育者的理论水平和科

技素养，适应社会发展和工作需要。
继续医学教育的理念源于继续教育的思想，是

继续教育领域内的重要分支，其理念诞生于２０世纪

５０年代。２０世纪７０年代后，继续医学教育的思想逐
步成熟，法国、美国、英国、日本等发达国家相继对其
立法，德国、澳大利亚等国也对其进行了制度性规定。

１９８３年，美国医学会对继续医学教育（ｃｏｎｔｉｎｕ－
ｉｎｇ　ｍｅｄｉｃｉｎｅ　ｅｄｕｃａｔｉｏｎ，ＣＭＥ）的定义是：“为保持、
发展和增强医生服务于病人、公众和同行所要的知
识、技能、专业工作能力及人际关系的各种教育活
动”［２］。这一定义被国际上众多国家所广泛接受，并
以此作为开展继续医学教育的指导理念。

１．２　继续教育思想在我国的引入和发展
我国对继续教育思想的引入始于２０世纪７０年

代末、８０年代初，而作为参与到全球继续教育活动
中的标志性事件，则是１９７９年我国清华大学张宪宏
教授作为代表出席在墨西哥举办的第一次世界继续

工程教育大会，至此继续教育的理念被引入到国内。

２０世纪８０年代，华罗庚、王大珩等老一辈科学家在
第六届全国人民代表大会上联名提出“开展继续教
育并建立机构”的提案，提议把“继续教育”纳入到国
家国民教育体系中。当时的继续教育主要针对工程
技术人员，更多偏重于“继续工程教育”。２０世纪８０
年代末期，继续教育的理念逐渐渗入到各个科学技
术和行政管理领域。１９８６年，《中华人民共和国国
民经济和社会发展第七个五年计划》提出要逐步建
立和完善继续教育制度；１９９１年，《中华人民共和国
国民经济和社会发展第八个五年计划》明确指出，要
加强专业技术人员的继续教育工作。１９９５年１１月

１日，人事部颁布《全国专业技术人员继续教育暂行
规定》，对继续教育的对象、内容、方法、要求等均作
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出了规定，使继续教育第一次在我国以部门规章的
形式在法律上作出了界定。
我国继续医学教育的起步也是源于这个时期，

其自身发展主要分为两个阶段：２０世纪９０年代之
前，继续医学教育主要以学历教育为主，国家层面还
未形成统一的继续医学教育管理机构和制度规范，
各相关单位的继续医学教育主要是以继续成人教育

的形式为主，旨在提高医务工作者的学历。２０世纪
９０年代后，我国的继续医学教育逐渐步入正轨。

１９９６年，卫生部颁布《继续医学教育暂行规定》。

１９９７年，国家中医药管理局颁布《中医药继续教育
暂行规定》。在经历了近１０年的磨合发展后，２００５
年１２月９日，卫生部颁布《继续医学教育规定》，２００６
年１１月３日，国家中医药管理局颁布《中医药继续教
育规定》，使我国的继续医学教育和中医药继续教育
均以国家部门规章的形式在法律上得到了确认。

２　对《规划》中继续教育相关规定的解读
在继续教育上，我国和西方发达国家有一定差

距，但是自２０世纪８０年代以来，国家愈加重视继续
教育体系的发展和完善，“科教兴国”也成为我国的
基本国策之一。此次教育部《规划》的出台，对我国
教育事业的发展具有重要影响，《规划》整体站在国
家和民族的高度，对未来我国包括继续教育在内的
国民教育事业作出了宏观规划，在政策体系、规划目
标、结构框架上均有建立在我国现有国情基础上的
理论和现实高度。

２．１　政策上的前瞻性
在国家“十二五”规划中，提出“加快转变经济发

展方式，推进经济结构调整，建立现代产业体系，加
快资源节约型、环境友好型社会建设”的目标，《规
划》整体以“服务”为核心，突出“落实”，在进一步落
实国家“十二五”规划的同时，率先在政策上为国家
教育事业的发展进行方向性指引，为我国的经济转
型和产业升级提供智力支撑和人才支持。在政策的
制定上突出前瞻性，紧握“科教兴国”战略，使得教育
行业率先在社会转型期为国家作出政策响应，把科
学发展观中的“以人为本”理念运用于我国的教育事
业乃至整个人力资源培养体系中来，在政策上占据主
动，发挥人才优势，在人力资源大国基础上，为把我国
建设成为人力资源强国作出政策性的前瞻性探索。

２．２　规划上的创新性
在《规划》中，提出了“优先发展、育人为本、改革

创新、促进公平、提高质量”的工作方针，从规划本身
即注重了教育的创新。“十七大”报告中提出了“完
善现代国民教育体系，形成终身教育体系”的宏观要

求。《规划》也创造性地将终身教育体系的理念融入
到整个国家教育体系中来，不再将继续教育视为对
院校教育的附属，而是与院校教育地位平等的、整个
终身教育体系的重要组成部分。同时大力提倡包括
继续教育在内的整个教育行业的创新，从人才选拔、
系统培养、使用体制、运营机制等各方面均作出了与
以往不同的创新性政策构想，从国家的高度为培养应
用型、创新型、复合型人才营造了宽松的政策氛围。

２．３　结构上的调控性
《规划》提出要推进人才培养结构的战略性调

整，从国家人才战略上作出结构性的宏观调控。以
人才培养体制机制改革为核心，把提高教育事业对
经济社会发展的贡献能力和支撑能力作为主要目

标，在国家层面对院校教育及继续教育的体制机制
和培养模式进行宏观调控，加快培养经济社会发展
重点领域急需紧缺人才，适应新时期我国的产业格
局，对新兴产业及主干行业领域的人才进行重点培
养；扩大应用型、技能型、复合型人才培养规模，加大
继续教育和职业教育的培养力度和深度，对继续教
育的比重进行战略调整，扩大其自身在整个国家教
育体系中的比例，通过多学科联动的继续教育培养
方式来拓宽复合型人才的培养渠道；建立人才培养
与供给结构调整机制，实现院校教育和继续教育的
对接、人才培养和经济发展的对接、市场需求和预测
机制的对接，加大继续教育在产业经济中所占比重，
充分发挥继续教育灵活便利的特点，作为院校教育
与社会需求之间的黏合剂。

３　对我国中医药继续教育的展望
我国的继续医学教育工作与我国各行业的继续

教育工作相比，无论是在政策体系、机构设置、细则
规定、项目开展、效果评估等各方面，均比较完善。
在整个继续医学教育体系内，中医药继续教育依据
其自身的特点，已形成一定规模，但要保持住业内领
先、行业争先的局面，仍需在一些方面进行不断优化
与整合。

３．１　健全中医药继续教育法律、法规体系建设
《中华人民共和国教育法》（１９９５）、《中华人民共

和国职业教育法》（１９９６）、《中华人民共和国高等教
育法》（１９９８）和《中华人民共和国中医药条例》
（２００３）、《中华人民共和国学位条例》（２００４）等法律
法规均对中医药继续教育的相关内容有相应规定，
为我国中医药继续教育事业的形成和发展奠定了法

律基础。２００９年，《国务院关于扶持和促进中医药
事业发展的若干意见》（２２号文件）出台，对包括中
医药继续教育在内的中医药教育进行了宏观规划，
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为我国中医药继续教育事业的进一步发展提供了政

策支撑。在中医药继续教育事业发展的新时期，我
们应牢固把握国家继续教育的相关法律法规，紧密
结合《中医药法》的立法进程，努力使中医药继续教
育相关内容在《中医药法》中得以明确体现，将中医
药继续教育进一步推向法制化轨道。对中医药继续
教育的资质认定、项目开展、效果评估、质量跟踪等
各方面通过法律的途径进行固定，使得中医药继续
教育工作走上有法可依、有法必依、执法必严、违法
必究的法制化道路［３］。

３．２　完善中医药继续教育管理机构职能
２００７年，国家中医药管理局成立了中医药继续
教育委员会和中医药继续教育工作领导协调小组。
各级各类中医药行政管理部门、科研院所、高等院
校、医疗机构等均应建立起符合自身机构运作特点
的中医药继续教育委员会和工作小组，以此全面协
调中医药继续教育工作，从其自身的机构建设、职能
定位、权责明晰、业务指导、人事安排、财务管理、法
制监督等各方面进行统一的规划，完善各级各类中
医药继续教育管理机构的建设，尤其是健全对开展
中医药继续教育项目的各类机构的资质认证管理工

作，建立类似美国ＡＣＣＭＥ的中医药继续教育机构
资格认证体系和模式，定期向各级各类提供中医药
继续教育服务的机构进行评估和再次注册，制定严
格的准入标准和工作流程，规范中医药继续教育机
构的体系建设，从源头上严把中医药继续教育质量
关。在中医药继续教育各环节的管理规范化的同
时，实现对中医药继续教育的全程监管，在确保中医
药继续教育质量的同时，保证各个环节均有相应机
构进行动态链式监管，实现各个机构间对中医药继
续教育的无缝对接，避免监管真空的存在。

３．３　创新中医药继续教育项目管理
中医药继续教育应改变以往单一的传统授课模

式，加大远程教育和网络教学的力度，采取面授和网
络相结合的方式。在同一行政区划内，利用各单位
中医药资源，将各单位内各学科的继续教育资源达
到网络共享，如美国约翰斯霍普金斯医学院（Ｊｏｈｎｓ
Ｈｏｐｋｉｎｓ）的两种网络继续医学教育模式：一种为网
上医学概览（ｔｈｅ　Ｉｎｔｅｒｎａｌ　Ｍｅｄｉｃｉｎｅ　Ｂｏａｒｄ　Ｒｅｖｉｅｗ），
包含多个讲座，基本覆盖所有业务相关核心科目；另
一种为周六医学环顾和临床链接（Ｓａｔｕｒｄａｙ　Ｍｅｄｉ－
ｃｉｎｅ　Ｒｏｕｎｄｓ　ａｎｄ　Ｃｏｎｊｏｉｎｔ　Ｃｌｉｎｉｃ），对各种病例、案
例进行播放学习。或与中国知网（ＣＮＫＩ）合作，制
成类似斯坦福大学（Ｓｔａｎｆｏｒｄ）的Ｓｔａｎｆｏｒｄ　Ｓｋｏｒｌａｒ，

Ｍ．Ｄ的医学搜索引擎，便于继续教育学员自助式查

询相关中医药继续教育课程。同时以各自单位内的
中医药继续教育委员会和中医药继续教育领导协调

小组为组织依托，严格规范各中医药继续教育项目
的各项活动，从项目申报、项目监管、项目审核、中期
考核、项目查询、数据统计、跟踪调查等方面严格把
关，保证中医药继续教育项目的质量，确保中医药继
续教育效果的实现［４］。

３．４　开展多学科跨领域中医药继续教育培训
中医药学本身博大精深，涵盖了医学、药学、哲

学、物理学、化学、生物学、数学、地质学、心理学、文
学等诸多学科门类，自身即具有多学科融合的强大
包容优势，尤其是在当今学科交汇、领域交叉的学术
背景下，以中医药为学术大背景下开展的多学科跨
领域研究是中医药自身壮大发展的必然趋势，这同
时也是中医药继续教育进一步发展的重要前进方

向。各级各类中医药部门，在开展中医药专门技术
领域的继续教育的同时，还应注意进行涵盖卫生事
业管理学、卫生经济学、卫生统计学、卫生法学、医学
伦理学等医药卫生软科学的系统全面的培训，并促
进各学科之间的跨领域研究；重视各新兴交叉学科
的建立和发展，大力开展和国内外各知名医学院校
的合作，共同培养或联合培养卫生事业管理类中高
级人才；定期选派年富力强的干部修读公共管理硕
士（ｍａｓｔｅｒ　ｏｆ　ｐｕｂｌｉｃ　ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ，ＭＰＡ）、医院管
理硕士（ｍａｓｔｅｒ　ｏｆ　ｈｏｓｐｉｔａｌ　ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ，ＭＨＡ）
或公共卫生硕士（ｍａｓｔｅｒ　ｏｆ　ｐｕｂｌｉｃ　ｈｅａｌｔｈ，ＭＰＨ）的
课程，并安排专门时间在相关单位学习交流，进一步
将中医药的学术思想进行国际化传播，并同时引进先
进的科研、学术、管理经验，使得我国中医药领域的多
学科跨专业学术研究变被动“输血”为主动“造血”。
中医药继续教育事业关系着我国的民族国粹的

传承发扬，任重道远。同时中医药继续教育也是构
建社会主义终身学习体系中特色鲜明的组成部分，
中医药继续教育的长远发展，仍需本着以人为本的
理念，以科学发展观为指导稳步前进。
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