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后立法时期中医药在葡萄牙发展存在的问题与思考
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［摘要］ 葡萄牙是西方最早对中医药进行国家层面立法的国家之一，体现了当地民众和政府对中医药的认可

和支持，但立法后中医药在葡萄牙的发展仍面临诸多困境。采用查阅文献、研读相关葡语法律、田野调查及

民众访谈等方式，从中医药学科发展受限、中医药合格师资匮乏、中医药学历教育办学经费不足、私立中医

药学校萎缩和西医学界的反对态度等方面剖析后立法时期中医药在葡萄牙发展的主要困境和成因。并针对性

提出对于学科限制、民办学校转型、执业资格统一考试和中葡中医药学历互认等部分问题须通过葡萄牙当地

政府和利益相关方根据实际情况协商或通过修订法律条款来解决。从国内中医学界角度，则需加强与已设立

中医药本科教育的理工学院的合作及进行中医药诊疗标准和循证医学研究，通过形式多样的活动和媒介向各

类人群展示中医药的确切疗效和独特内涵，出版社和社科类科研项目应适当对小语种的翻译和研究倾斜等，

从而深化对中医药海外跨文化传播的认识，进一步精准化推动中医药的国际化发展。
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中医药在葡萄牙属补充替代疗法范畴，在当地

涉及针刺疗法、本草疗法、自然疗法和传统中医四

个学科。其中，针刺疗法、本草疗法和自然疗法于

2003 年获得国家层面立法［1］，实施细则颁布时间

为 2015年 6月［2-4］；传统中医于 2013年获得国家层

面立法［5］，实施细则颁布时间为2018年2月［6］。这

标志着中医药在葡萄牙整体上获得立法，成为欧盟

中第一个中医药立法的国家［7］，在中医药海外立法

的国家中具有代表性，并对中医药学的国际传播产

生了积极影响。根据中医药立法实施细则，获得葡

萄牙教育部认证的学校将具有颁发中医药高等教育

证书的资质；学生所修学分也将被纳入欧洲大学学

分互认体系（ECTS），欧盟其他成员国国民也可进

入葡萄牙学习并获得中医药学历教育的学位。因

此，中医药在葡萄牙立法后的发展将会对中医药在

欧洲其他国家的立法及发展产生示范效应。此外，

联合国教科文组织官方网站显示，全球有超过 2. 6

亿人口以葡萄牙语为母语，葡萄牙语是南半球分布

最广的语言［8］，中医药在葡萄牙的发展势必会对这

些国家产生广泛影响。然而，随着中医药法在葡萄

牙的落实，我们却发现仍存在旧的问题未能解决而

新的问题又不断出现的情况，中医药在葡萄牙的发

展步入了后立法时代的特殊新时期。

本文通过查阅文献、研读相关葡语法律、长期

田野调查及民众访谈等方式，从中医药学科设置、

师资状况、财政收入、私立中医药学校情况和西医

学界态度等方面深入剖析后立法时期中医药在葡萄

牙发展的主要困境和成因，以深化对中医药海外跨

文化传播的认识，改进中医药国际传播内容和方

法，进一步精准化推动中医药在“一带一路”沿线

国家特别是葡语系国家及欧洲国家的发展。

1　中医药学科发展受限

葡萄牙中医药立法细则明确规定针刺疗法、本

草疗法、自然疗法和传统中医四个学科均须获得葡

萄牙官方认可的本科学位才能申请执业资格［5］，而

本科学位教育须由各理工学院开展（倾向于技能类

的高等院校），需要通过四年的专业学习，获得
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240学分［9］。这个立法的规定限制了私立中医药学

校毕业生的就业，阻碍了其和我国中医药大学五年

制联合培养的发展，并将其限定在理工学院系统的

四年制理工专技一类，而非大学系统的本硕六年制

医学教育，从而限制了其向高水平、高层次发展的

可能。

此外，葡萄牙还存在全国医师协会、口腔协

会、理疗师协会以及护理协会等诸多具有较大话语

权的医疗卫生行业协会，这些机构可通过设立内部

条款来开展补充替代疗法，特别是针刺疗法比较常

见。如葡萄牙医师协会执行委员会 （Conselho 
Nacional Executivo da Ordem dos Médicos） 于 2010
年 6月通过《医学针刺能力大学毕业后课程认定标

准》，规定医生完成大学开设的不少于300 h（约12
学分） 的针灸课程就可以申请在临床使用针刺疗

法［10］，这一学时的规定远低于针刺学士学位所要

求的 240学分，对中医药的学历教育和行医资格的

高学时要求造成了较大冲击。

2　中医药合格师资匮乏

葡萄牙对学历学位教育的师资有着严格而明确

的要求，其中对本科学位教育的师资要求是至少

60% 的全职教师、15% 的教员须具有博士学位、

50%的教员须由专家教授或者具有博士学位的教师

组成，对硕士、博士教育的师资要求则更高［11］。

然而，原先在私立中医药学校的教师大多没有政府

承认的教授职称、学历学位也普遍较低，只有极少

数教师能符合学位教育的师资要求，而且葡萄牙不

认可中国的中医药学历学位，这也排除了中国国内

专家教授赴葡高等院校任教以补充师资的可能性。

同时，大学里兼具葡萄牙博士学位和针灸等传统医

学教育背景的专家教授数量稀少，且因考虑到个人

声誉、待遇及发展前景等因素，也不愿到层次略低

的理工学院任教。由于以上原因，符合立法后中医

药学位教育要求的师资大量减少，而符合要求的师

资又得不到及时补充，造成目前中医药学位教育师

资紧缺的困境。

即便是相对发展最好的针刺疗法，虽然已有三

所高等理工院校设立了该专业本科的学位教育并开

始招生，相应师资短缺也是制约这些学校发展的瓶

颈之一。例如塞图巴尔高等理工学院 （Instituto 
Politécnico de Setúbal）于2017年开设了葡萄牙最早

的针刺疗法本科教育，但在运行不到 4年后，就因

其专家教授或具有博士学位教师仅占 30% 而被高

等教育评估和认证机构认定为不合格，并于 2021
年停止针刺专业招生［12］。此外，师资的不足还造

成科研能力极为薄弱，而科学研究也是本科学历教

育要求的内容之一，更是以后申办传统医学硕士、

博士学历学位教育的重要内容，直接影响其向更高

层次发展的可能。

3　中医药学历教育办学经费短缺

由于种种原因，葡萄牙目前尚未有学校成功开

办本草疗法、自然疗法和传统中医专业的学位教

育，而三所开设了针刺疗法本科学位教育的理工学

院均为民办高等学院，其收入来源主要为学生学

费，很少能获得政府财政的支持。同时，葡萄牙法

律规定中医药（包括本草、针刺和自然疗法）本科

学位教育录取的学生仅限于生物、物理和化学科目

学业背景［6］，跟立法前不论学历、专业和年龄等各

类人员都可以学习中医药的现象形成鲜明对比，造

成生源大量减少。此外，招生条件类似的理疗和护

理等专业虽然也处于理工学院教育体系，但其在葡

萄牙比中医药等补充替代疗法专业更为主流，而且

由于其可以通过行业内协会管理开展针刺等传统疗

法，对学生更加有吸引力。据北方红十字会高等卫

生学院（Escola Superior de Saúde Norte da Cruz Ver⁃
melha Portuguesa）针灸专任教师Ricardo Teixeira介

绍，这三所开设了针刺学位教育的理工学院每年每

校招生人数仅为十人左右，有些年份甚至还招不到

学生，主要依靠生源学费的收入因此也十分拮据。

办学经费的不足必然影响到优质师资的聘用、教学

设备的提升、科研环境的改善等方方面的软硬件条

件，从而阻碍中医药学历学位教育的可持续发展。

4　私立中医药学校萎缩

葡萄牙 109/2019 号法律补充条款要求未获得

补充替代疗法本科学位的人员必须于 2025年 12月

31 日前或者至迟在相应学科第一个本科学位颁发

后申请补充替代疗法执业资格，而私立中医药学校

必须在 2023年 12月 31日前完成高等教育学院的转

型［13］。由于开设了针刺学位教育的理工学院招生

始于 2017年，而学习四年后的 2021年已经迎来第

一批针灸专业本科毕业生，因此私立中医药学校的

针刺专业在近几年都已经停止招生，否则毕业于这

类学校的针刺专业学生将不能获得执业资格。此

外，近几年因疫情、经济下滑和市场萎缩等原因，

私立中医药学校的招生规模大幅缩减。由于法律同

时还规定私立中医药学校必须完成高等教育学院的
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转型，对师资、设备和环境等各方面都提出了更高

的要求，而目前尚未有任何一家私立中医药学校成

功完成官方认证和转型，未来发展将非常困难。如

学员人数众多、且与国内多所中医药大学合作的传

统医学学院 （IMT） 在运行了近 25 年后，于 2021
年 4月宣布破产注销，成为立法后葡萄牙私立中医

药学校失利的一个重大标志性事件［14］。葡萄牙中

医药学员规模最大的蔡宝德中医药学校 （UMC）
近年来招生规模也大幅萎缩，从其官方网站（https：//
www. umc. pt）来看，该校已经全部改为线上教学，

与成都中医药大学联合办学授予中国教育部认可的

中医药学位项目也因为缺乏生源而处于停滞状态。

5　西医学界多持反对态度

西医在葡萄牙医学界占绝对主导地位，中医药

学能否获得其支持对中医药未来的发展至关重要。

从总体上来说，葡萄牙西医界对针刺疗法持肯定和

支持态度［15］，不过与传统针刺不同的是，西医界

倡导基于循证医学的针刺或称医学针刺，而且由于

其更易教学、理解和操作，在葡萄牙大学的医学院

中更受欢迎、应用更为广泛［16］。对于传统中医药，

西医界则持较强烈的反对态度，诸多西医知名专家

和学者都曾独立或者联合在重要报刊上发表反对传

统中医药立法和应用的言论，特别批判了中医药无

循证医学支持、政府立法不尊重西医群体、学制过

少达不到行医资格、理论概念荒诞、诊断治疗不明

确、惩戒措施不足，认为立法过于仓促，并邮件通

告各大学和理工学院勿开展中医药学位教育项

目［17-23］。葡萄牙西医界甚至对主导中医药立法的葡

萄牙卫生部和教育部都进行了抨击，可见其反对传

统中医药立法之强烈和坚决，而这也使传统中医药

本科学位教育融入主流医学的进程举步维艰。

6　其他遗留问题

葡萄牙的补充替代疗法在获得立法之前，并无

法律法规对其约束，因此任何人都可以开展中医药

等疗法。到了 2014 年，葡萄牙 181/2014 号法律则

规定从事补充替代疗法的人员须在教育、专业学

习、专业经验、继续教育、发表论文等方面达到一

定要求才能申请到相应执业资格证书［24］。即便如

此，由于缺乏国家统一化考试，中医药从业者的理

论和技能水平仍无统一标准，各个学校培养出来的

学生专业水平也必定有较大差异。此外，中医药等

补充替代医学疗法始终未纳入葡萄牙医保体系、对

应用中药材特别是中成药的限制较多、葡语版的中

医药相关书籍及网络资源相对较少等方面问题，也

是造成中医药进一步发展的困难所在。

7　思考与对策

近年来国家将中医药列为重要项目在国际交流

与传播中推介。2016年 2月，国务院发布《中医药

发展战略规划纲要（2016—2030）年）》，指出实施

“走出去”战略，推进“一带一路”建设，迫切需

要推动中医药的海外创新发展［25］。然而，中医药

在各个国家的存在状态千差万别，在小语种国家的

发展研究也较为匮乏。为了让中医药更好地“走出

去”，我们必须首先清楚相应国家的中医药政策法

规、营运模式、不同群体的态度以及存在的问题和

困境，这样才能有的放矢，更有效地进行中医药国

际传播。

中医药立法是中医药在相应国家获得官方认

可、保证医疗质量和提高从业者地位的必经之路，

葡萄牙也不例外。然而，中医药立法也并非没有弊

端，特别是不充分、不完善的立法反而会脱离实

际，造成很多的问题和困难，从而局限或阻碍中医

药的进一步发展。根据前文的分析，可以看到葡萄

牙的中医药立法尚存在一些缺陷，立法后的中医药

在葡萄牙发展也遇到了许多障碍，很值得尚未立法

的国家吸取经验教训，也值得我们深思。

从葡萄牙的国家层面来看，对于中医药办学不

应只限于某类特殊人群或者理工专技学院，而应考

虑中医药的多层次办学，满足多层次需求和发展；

对于不同层次办学的院校则应设立相应不同的标

准，特别是针对社会办学应该设立切实可行的转型

方案，扶持社会办学；应设立全国统一执业中医师

考试，确保不管从何种途径学习中医药的临床从业

人员均能达到一定专业水平；落实中葡学历互认

10/2013号法案［26］，推动中葡中医药学历互认，以

解决中医药合格师资紧缺问题。

对于我们在葡萄牙传播中医药而言，应加强与

已设立中医药本科教育的理工学院的联系和合作，

力所能及地提供教材、书籍、教学用具、网络资

源，并进行线上线下联合教学，为教师学生互访提

供便利，设立科研基金或拓宽科研合作途径，从而

减轻这类学校的财政负担并吸引更多的学生和教师

走近中医药，体验和提高临床及科研水平；通过中

葡中医药中心、中医孔子学院以及校校、校企合作

等方式开展中医药继续教育项目，提高当地中医从

业者水平；加强中医药诊疗标准和循证医学研究水
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平，提高中医药在科学语境下的可信度，促进中西

医融合，缓解甚至扭转西医界的反对态度；选取疗

效确切、优势突出、内涵独特、易于理解和接受的

中医药内容，用科学的、通俗易懂的语言通过形式

多样的活动和媒介向各类人群讲好中医、科普中

医，从而让人们更好地理解中医学；国内出版社和

社科类科研项目应适当对小语种的翻译和研究倾

斜，从而提高各类小语种中医药书籍的翻译数量和

质量。

中医药在葡萄牙获得成功立法令人鼓舞，但我

们也应该清楚地看到其存在的缺陷和困难，并作出

针对性补救和改进措施，从而更好地“让中医走出

去”“走进去”，更有效地开展中医药国际传播。希

望在各方努力下，葡萄牙中医药界能共克时艰、转

“危”为“机”，成为中医药在欧洲乃至西方传播中

的范例，从而促进各国进行更加全面、完善、符合

实际的中医药立法，为世界人民的健康作出更多

贡献。
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Development Dilemmas and Thoughts on Traditional Chinese Medicine in Portugal in the Post-legislative Era
YE Xiao1，2，3， CHEN Yunhui4， WANG Ying5， ZHANG Zongming1

1.  School of Medical Humanities， Nanjing University of Chinese Medicine， Nanjing， 210023； 2.  School of Humanities and 
Management， Zhejiang Chinese Medical University；3.  Confucius Institute at the University of Coimbra， portugal；4.  International 
Education College， Chengdu University of Traditional Chinese Medicine；5.  International Education College， Zhejiang Chinese 
Medical University
ABSTRACT Portugal is one of the earliest western countries to legislate traditional Chinese medicine （TCM） at the 
national level， which reflects the recognition and support from the local people and government， though it also contri-
butes to many negative factors for the TCM development in the country.  This article comprehensively analyzed the 
dilemmas and the underlying causes of the development of TCM in the post-legislative period in Portugal from the as⁃
pects of discipline development difficulty， lack of qualified TCM teachers， financial support insufficiency in running 
schools for TCM education， the shrinking of private TCM schools， and opposition attitudes of the western medical com⁃
munity by means of literature review， study of relevant Portuguese laws， long-term field investigations and interviews.  
The main difficulties and causes of TCM development were unearthed， and according constructive opinions and coun⁃
termeasures were put forward， such as For discipline restrictions， the transition of private schools， the standardized 
examination for professional qualifications， and mutual recognition of TCM degrees， it is suggested to resolve the prob⁃
lems through negotiations between the Portugal government and stakeholders based on the actual situation or through 
amendments to legal provisions.  From the perspective of domestic TCM community， we can strengthen contact and 
cooperation on with the polytechnics that have established the TCM degree education and conduct the research on the 
standardization of TCM diagnosis and treatment and evidence-based medicine， show the exact efficacy and unique con⁃
notation of TCM to various groups of people through different forms of activities and media， give preference to the 
translation and research in minor languages from the publishing houses and social science research projects， so as to 
deepen people's understanding of the overseas cross-cultural communication of TCM， and further promote the precise 
support for international development of TCM.
Keywords legislation of traditional Chinese medicine； cultural communication； traditional Chinese medicine law； 
Portugal
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